Methoden und Werkzeuge der informellen Planung
- ein Vergleich zwischen Deutschland und Frankreich

Ein Vergleich der Methoden und Werkzeuge der Informellen Planung am Beispiel des Projet Urbain in
Lyon und des Planwerks Innenstadt Berlin sowie die Darstellung ihrer EDV-Unterstitzung hinsichtlich
Kommunikation, Partizipation und des Planungsprozesses.

Die vorliegende Arbeit verfolgt zunachst zwei Betrachtungsweisen, um sie in Folge zusammen-
zuftihren. So dient der Vergleich zwischen Deutschland und Frankreich dem Aufzeigen der Bandbreite
informeller Planungsverfahren. Fir diesen reichhaltigen Fundus werden anschlieend die Mdglich-
keiten der Unterstiitzung und Erweiterung mit IKT-basierten Methoden aufgezeigt.

Informelle Methoden in Deutschland und Frankreich
Grundlage des Vergleichs informeller Planungsmethoden ist die Gegenuberstellung formeller
Planungsmethoden, da diese gleichsam die Basis, das Grundgerist fur die informelle Planung
darstellen. Der Vergleich macht deutlich, daR mit der Anderung des code d’urbanisme durch die loi
SRU im Dezember 2000 eine weitere Angleichung an das deutsche Recht stattgefunden hat. '
In beiden Landern gliedert sich die formelle Planung in ein zweistufiges System aus einem
strategischen Gesamtplan und Detailplanen. Flachennutzungsplan und schéma de cohérence
territoriale(SCOT) sind strategische Werkzeuge, welche keine direkte rechtliche Wirkung entfalten. Die
Vorschriften, dafd der SCOT interkommunal sein mul}, eine maximale Wirkungsdauer von 10 Jahren
hat und durch sektorielle Planungen erganzt werden muf3, heben ihn vom Fldchennutzungsplan ab.
Groere Unterschiede sind auf der Ebene des Bebauungsplans bzw. des plan local d’'urbanisme(PLU)
festzustellen. Bereits die Tatsache, dal sich der PLU Uber die gesamte Gemeinde erstreckt,
unterscheidet ihn grundlegend vom Bebauungsplan, welcher sich nicht auf das gesamte
Gemeindegebiet erstrecken darf. Die Aussagen des PLU und des SCOT sind nicht standardisiert, wie
dies in Deutschland mittels der BauNVO geschieht, kdbnnen aber denen der deutschen Plane
entsprechen. Somit kdnnen die Aussagen des projet urbain und des Planwerks Innenstadt direkt mit
dem PLU bzw. dem Bebauungsplan rechtsverbindlich abgesichert werden.
Mit der loi SRU wurden die Beteiligungsméglichkeiten in Frankreich deutlich erweitert. So wurde die
concertation préalable eingefuhrt, welche sich nicht nur wie die frihzeitige Burgerbeteiligung auf einen
eingegrenzten Zeitraum beschrankt, sondern wahrend des gesamten Verfahrens stattfinden soll.
Durchfihrungsmodalitdten wurden den Gemeinden ausdriicklich nicht vorgegeben. Die enquéte
publique hingegen wurde nicht modifiziert und bleibt hinter den Mdglichkeiten der férmlichen
Burgerbeteiligung zurick. Allerdings wird die Position der Burger in Frankreich durch ein umfassendes
Recht auf Information gestarkt, welches auf der Umweltinformationsrichtlinie (UIR) der EU basiert.
Eine derart umfassende Umsetzung hat in Deutschland nicht stattgefunden.

Hinsichtlich der informellen Planwerke, welche zwischen dem strategischen Gesamtplan und dem
rechtsverbindlichen Detailplan vermitteln sowie den Planwerken, die mogliche Entwicklungen
aufzeigen sollen, gibt es vergleichbare, aber nicht identische Ansatze. Die Unterschiede lassen sich
zum Teil auf Unterschiede zwischen den formellen Planen zurickfuhren.

Die informellen Beteiligungsformen entsprechen sich zu einem GroBteil in ihren Grundsatzen. lhre
konkrete Ausformung hingegen variiert jedoch sehr, was dem jeweiligen Kontext des Projektes
ebenso geschuldet ist wie dem unterschiedlichen kulturellen Hintergrund in Lyon und Berlin. Wahrend
die Methoden der Information in Lyon ausgepragter sind, kann man dies fir die Methoden der
Beteiligung und Kooperation in Berlin sagen, was auf die Entwicklung der Beteiligung in Berlin
zurlckzufihren ist. Grundsatzlich wird im projet urbain und im Planwerk Innenstadt der Versuch
unternommen, moglichst alle Akteure in den Planungsprozel zu integrieren.

Philip Kunig wirft die Frage auf, inwieweit ,informales’ im Interesse der Rechtsklarheit ,reformalisiert’
werden kann oder soll.“? Diese Frage ist in soweit berechtigt, als daR auch die Birgerbeteiligung bis

' Der Verfasser war im Vorfeld dieser Arbeit davon ausgegangen, auf einen Vergleich des deutschen und

franzdsischen Planungssystem zurlickgreifen zu koénnen. Allerdings konnte die Recherche keinen
umfassenden Planungsvergleich feststellen. Mit der Modifikation des code d’urbanisme im Dezember 2000
anderten sich die Ausgangsbedingungen grundlegend, so dal® der Verfasser einen Vergleich anstrengen
mufte. Da es zum Zeitpunkt der Recherche noch keine Kommentierung des neuen Planungsrechts gab,
multe der Verfasser auf den Gesetzestext selber sowie auf Informationen des Ministére de I'Equipement, des
Transports et du Logement und Auslegungen von Akteuren zurlickgreifen.

2 Philip Kunig, Susanne Rublack: Aushandeln statt Entscheiden? in Juristische Ausbildung, Heft 1/1990, Seite 1
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zu ihrer Aufnahme in das Bundesbaugesetz informaler Art war und die concertation in Lyon bereits
praktiziert wurde, bevor sie mit der loi SRU rechtsverbindlich vorgeschrieben wurde. Kunig weist
darauf hin, dal® die Verwaltung ihren Spielraum nutzen sollte, kooperative Verfahren aber gerade im
Bereich der partizipativen Entscheidungsfindung der rechtlichen Untermauerung bedirften. Volker
Martin betont hingegen, daf’ es gerade eine Starke der informellen Planung sei, nicht rechtswirksam
zu handeln. Somit werde den Beteiligten eine groRere Freiheit gegeben, sich auszutauschen,
Uberlegungen anzustellen und Vertrauen aufzubauen.® Anscheinend hat sich auch der franzésische
Gesetzgeber dieser Sicht angeschlossen, indem er die Formen der concertation ganz bewuf3t offen
IaRt und gleichzeitig das Recht auf Informationen starkt.

Trotz dieser Freiheiten, die fir das Zustandekommen informeller Planung notwendig sind, ist
informelle Planung auf das Aufstellen und Einhalten von Regeln angewiesen. Nur wenn die
Spielregeln eingehalten werden, spielen auch alle Akteure mit. Eine rechtliche Absicherung gibt es
allerdings nur durch das formelle Verfahren.

Aus der Kritik an der Stadtplanung der Moderne, aber auch als Rickbesinnung auf die Geschichte der
Stadt beziehen sich Planwerk Innenstadt und projet urbain auf den konkreten Ort und riicken das
Projekt gegenuber der abstrakten Gesamtplanung in den Mittelpunkt. Wahrend die Geschichte im
Planwerk Innenstadt mit der kritischen Rekonstruktion eher formalistisch aufgegriffen wird, wird im
projet urbain versucht, dem Charakter, der Identitat des Ortes nachzuspuren.

Planwerk Innenstadt und projet urbain arbeiten mit der Methode, ein Bild der Stadt bzw. des Ortes zu
schaffen und dieses auf seine Vereinbarkeit mit den Planungskriterien hin zu Uberprifen. Dies fuhrt
dazu, dal es fir ein Projekt nicht mehr nur einen Masterplan gibt, sondern verschiedene Alternativen
und Varianten, die mdgliche Entwicklungen aufzeigen. Diese kdnnen nun diskutiert und weiter
bearbeitet werden. Selbst ein in verbindliche Planung umgesetzter Entwurf bleibt somit offen und wird
mittels informeller Plane weiterentwickelt. Da sich in diesen kommunikativen Planungsprozel® alle
interessierten Akteure einbringen kénnen, entsprechen die im Planwerk Innenstadt und projet urbain
angewendeten Methoden weitgehend dem von Rittel formulierten argumentativen Planungsmodell.

Somit kann die erste Hypothese:
das Planwerk Innenstadt in Berlin und das projet urbain in Lyon haben &hnliche,
vergleichbare informelle Methoden der Stadtplanung hervorgebracht
grundsatzlich bestatigt werden. Da gerade hinsichtlich der Beteiligung immer mehr Gesetze auf die
Europaische Umweltgesetzgebung zurickzufihren sind (z.B. die UIR) stellt sich die Frage, ob
angesichts der sich allmahlich vollziehenden Einigung Europas diese Entwicklung zu einer
europaischen Vereinheitlichung der Planungssysteme fihrt. Albers sieht diese Tendenz bestatigt,
weildt aber darauf hin, dal} dies in einem evolutionaren Prozel des voneinander Lernens und nicht
von oben verordnet geschehen sollte. ,Denn letzten Endes sind solche nationalen Systeme
keineswegs Zufallsprodukte. In ihnen spiegeln sich vielfaltige Traditionen der Ordnung Offentlicher
Angelegenheiten in Gestalt von Recht, Verwaltung und Planungskultur. Es ist auch diese Art von
Vielfalt, die Europas Reichtum ausmacht.“

Die Rolle der IKT in der informellen Planung

Das Planwerk wurde von Anfang an als digitaler Plan erarbeitet. Nur so konnten die standigen
Weiterentwicklungen der einzelnen Projekte eingearbeitet und dargestellt werden. Fir die einzelnen
Planungen wurde eine vereinfachte Bildsprache entwickelt, mit der die einzelnen Lésungsvorschlage
und ihre Varianten in zwei- und dreidimensionaler Form dargestellt werden konnten.

Die Weiterentwicklung des Planwerk Innenstadt wurde im Internet dokumentiert. Ebenso werden
heute die anderen Planwerke, die Stadtentwicklungspléane und der FNP im Internet prasentiert. Die
Birgerbeteiligung zum FNP findet u.a. auch im Internet statt. Die lokalen Projekte sowie die den
Bezirken unterliegenden Bebauungsplane sind hingegen nicht im Internet dargestellt, was einen Bruch
in der Informationslogik der Planung darstellt.

Volker Martin in einer Diskussion an der Agence d’urbanisme de Lyon am 22. Marz 2001
Gerd Albers: Zur Entwicklung der Stadtplanung in Europa, Reihe Bauwelt Fundamente 117, 1997, Seite 335

Martin Tollner — BTU Cottbus — INSA de Lyon Seite 2

4




Werkzeuge und Methoden der informellen Planung

Ein nennenswerter Einsatz der IKT im projet urbain konnte Gber die Erstellung von Planen mit Hilfe
des Rechners hinaus nicht festgestellt werden (CAD und GIS). Auch bietet die Stadt Lyon zur Zeit
noch keine Informationen Uber einzelne Projekte im Internet an, sie befinden sich aber laut Aussage
des Grand Lyon im Aufbau. Hingegen sind auf den Internetseiten der franzdsischen Regierung alle
Gesetze und Hinweise zu den Rechten der Blirger erhaltlich.

EDV-basierte Systeme konnen in vielfaltiger Weise den Planungsprozell und seine einzelnen Phasen
unterstitzen. Daflr sind offene, multimediale Systeme besser geeignet als hochspezialisierte
Anwendungen, da sie den Anforderungen, die sich aus den einzelnen Phasen ergeben, flexibler
entsprechen kénnen und (gleichzeitig die durchgangige Unterstitzung des gesamten
Planungsprozesses gewahrleisten. Die EDV ist bereits in der Lage, einen umfassenden
organisatorischen Rahmen fur den Planungsprozel} abzugeben.

Besondere Bedeutung kommt der Verkniipfung der einzelnen Teilldsungen zu einem umfassenden,
wissensbasierten System zu. Dies bedeutet in letzter Konsequenz, dal® nicht nur graphische und
Sachinformationen miteinander verknipft werden, sondern auch die Datenbanken untereinander. Die
Informationen aus dem Projektmanagement zur Koordination, dem Qualitdtsmanagement zur
nachvollziehbaren Strukturierung und der intelligenten Datenhaltung dirfen nicht bloRR isoliert
nebeneinander stehen. Gerade der in der Planung grundlegende Ortsbezug der Argumente macht
eine Integration der Systeme notwendig. Herkémmliche, layerstrukturierte GIS und nichtverknupfbare
Werkzeuge stoflen hier bald an die Grenzen des Machbaren. Dagegen flihren Konzepte der
objektorientierten Datenhaltung, gerade auch der graphischen Daten, die eine =zeit- und
sichtenabhéngige Abfrage =zulassen, zu erweiterten Moglichkeiten. Eine im Planungsprozef
argumentativ hergeleitete Entscheidung findet damit auch im stddtebaulichen Entwurf ihre konkrete
Entsprechung. Hier kbnnen zum Beispiel Variablen den Bezug zwischen stadtebaulichem Entwurf und
argumentativem Planungsmodell herstellen.

IT-basierte Planungswerkzeuge stellen fir den Planer in erster Linie eine ,Arbeitsplattform’ dar, auf
der alle fur den Planungsprozel relevanten Daten und Informationen zusammenlaufen. Internetplatt-
formen greifen dieses Bild auf; sie werden zum unverzichtbaren Werkzeug verteilter, kooperativer
Arbeitsprozesse, wie sie in der Stadtplanung stattfinden.

Ein durchgangiger EDV-unterstitzter Planungsprozel3 kann sich gut der IKT-Werkzeuge bedienen,
um alle Akteure mit einzubeziehen. Gerade die informellen Planungsmethoden basieren auf der
Kommunikation der Akteure untereinander. Hier kénnen die Werkzeuge der IKT oftmals eine sinnvolle
Unterstitzung und Ergénzung der traditionellen Methoden bieten. Dies gilt insbesondere fur den
Bereich der Information. Je mehr man jedoch von der Information zur Kooperation kommt, desto
wichtiger wird der personliche Kontakt zwischen den Akteuren und desto eingeschrankter und
gleichzeitig komplexer werden die Mdglichkeiten einer IKT-Unterstiitzung. So weist bereits Oliver
Marker nach, daB eine rein technische Umsetzung der Beteiligung nicht funktionieren kann und immer
auch durch ,analoge’ Kommunikation erganzt werden muR.®

Eine weitere Integration der Werkzeuge liegt in der Zusammenflihrung der objektorientierten
Methoden der multiplen Reprasentation mit den ebenfalls objektorientierten Methoden von Argumaps
sein. Damit lieRe sich die Relation von ortsbezogenen Argumenten und den Objekten der Stadt
darstellen und bearbeiten. Eine solche Datenbasis bildet gleichsam die Basis fir ein
Planungswerkzeug, welches sich multimedialer Methoden zur Entwurfserarbeitung und projekt-
orientierter Informationssysteme zur Koordination von Kooperationsprozessen bedient.

Damit kann die zweite Hypothese dieser Arbeit:
Die informellen Methoden des Planwerks und des projet urbain kénnen mit EDV-
gestiitzten Methoden der Information und der Kommunikation unterstiitzt und erweitert
werden
als bestatigt angesehen werden, allerdings mit der Einschrankung, dall viele Kommunikations-,
Beteiligungs- und Kooperationsverfahren des direkten, unvermittelten Kontakts zwischen den
Akteuren bedurfen.

] siehe Oliver Marker: CVK in der Stadtplanung, GMD Research Series No. 10, 1998, Seite 91
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Fazit

Der Verfasser ist sich dartiber im Klaren, daf® der Vergleich der Planungsmethoden unvollstandig ist.
Hinsichtlich der formellen Verfahren lagen zum Zeitpunkt der Ausarbeitung weder entsprechende
deutsch-franzésische Vergleiche noch Kommentare hinsichtlich der neuen Gesetzeslage in Frankreich
vor, auf die der Verfasser sich hatte stitzen kdnnen. Was die informellen Verfahren angeht, finden
sich in der franzdsischen Fachliteratur eher wenige Anhaltspunkte, so daf’ der Autor sich weitgehend
auf Gesprache mit Akteuren vor Ort stiitzen mufRte. Der Anspruch der vorliegenden Arbeit, einen
Uberblick tiber die in Lyon und Berlin angewendeten informellen Planungsmethoden zu geben, konnte
eingeldst werden. Daraus ergibt sich die Empfehlung des Verfassers, die Anwendung der mit der loi
SRU eingefiihrten Verfahren in einem gewissen zeitlichen Abstand zu untersuchen.

Kabellose Netzwerke und Biros ohne festen Arbeitsplatz geben einen Vorgeschmack auf die
Veranderungen, die die IKT allen Berufen mit Informationsbezug bringt. Hinsichtlich der IKT-
Unterstlitzung von Planungsprozessen wird die Entwicklung mit unverminderter Geschwindigkeit
weitergehen. Die oben beschriebene Verknipfung objektorientierter Verfahren wird weitere
Moglichkeiten erdffnen. Daflir wird es notwendig sein, die Stadt als ein Ineinandergreifen sehr vieler,
aber endlich vieler Prozesse zu verstehen und entsprechend in EDV-Systemen abzubilden. Dies wird
nicht dazu fihren, die Entwicklung der Stadt vorauszuberechnen, sondern vielmehr die Zielbereiche
besser einzugrenzen und mit allen Akteuren abzustimmen.

Bereits Schiller weist mit seinem Zitat ,man soll die Stimmen wagen und nicht zahlen“ aus seinem
unvollendeten Werk ,Demetrius’ darauf hin, daf} es nicht auf die Quantitdt sondern auf die Qualitat
ders Argumente ankommt. So konnte in der vorliegenden Arbeit gezeigt werden, daf} die technischen
Aspekte heute immer weiter in den Hintergrund treten und fur die Entwicklung einer Stadt von
nachrangiger Bedeutung sind, solange ihr Funktionieren gewahrleistet ist. Nicht mehr das technisch
Machbare ist mafigeblich.

Es sind die Argumente, der Wille und die visionare Kraft der Akteure, die eine Stadt weiter
voranbringen. Viele subjektive Sichtweisen gilt es zu blndeln und auf ein gemeinsames Ziel
auszurichten und dabei Konflikte und gegenlaufige Interessen zu (berwinden. Eine Stadt ist nicht
objektiv erfalibar, sie ist komplex, zuweilen widerspriichlich und stellt sich fir jeden ihrer Bewohner
anders dar.

Was statt dessen fiir die Stadt notwendig ist, ist eine neue Sicht,
welche die komplexe Nicht-Erklarbarkeit, die Magie der Stadt akzeptiert.

Felix Zwoch, Stefan Reiss-Schmidt
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